Warszawa, 23 lipca 2026 r.

Komisja Konkursowa
Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

ul. Jana Kilinskiego 29,
08-110 Siedlce
Protestujacy: ALAB plus Sp. z 0.0.

Dotyczy: postepowania konkursowego w sprawie zawarcia umowy na S$wiadczenia
zdrowotne w zakresie badan histopatologicznych i cytologicznych (zapewnienie
catodobowego dostepu do tych badan zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami) oraz
wykonywanie badan srédoperacyjnych, znak sprawy: badania histopatologiczne/2026.

PROTEST

sktadany w trybie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461 z pdin.
zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.].
Dz.U. z 2026 r. poz. 156 z pdin. zm.), stosujgcym odpowiednio m.in. art. 153 protest
oferenta, przy czym prawa i obowigzki Prezesa Funduszu i dyrektora oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wykonuje kierownik podmiotu leczniczego udzielajgcego
zamowienia, w postepowaniu konkursowym prowadzonym przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach.

ZASKARZONA CZYNNOSC

Niniejszy protest skierowany jest przeciwko czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na
odmowie wyrazenia zgody na ztozenie oswiadczenia potwierdzajgcego wykonywanie badan
histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z wymaganiami i standardami Polskiego
Towarzystwa Patologdw (PTP) w miejsce dokumentu Licencji PTP oraz na podtrzymaniu
bezwzglednego wymogu posiadania Licencji PTP obejmujacej caty zakres badan
histopatologicznych i cytologicznych, wyrazonej w Wyjasnieniach dotyczacych
Szczegétowych Warunkéw Konkursu, wydanych w dniu 22 lipca 2026 r. (podpisanych
elektronicznie przez Angelike Berte Ambroziewicz w dniu 2026.07.22 o godz. 08:24:34).

W odpowiedzi na pytanie ztozone w toku postepowania konkursowego, w ktérym
zwrécono sie o potwierdzenie, czy Udzielajgcy Zaméwienia wyrazi zgode, aby zamiast
Licencji PTP zostato przedtozone oswiadczenie potwierdzajgce wykonywanie badan
histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z wymaganiami i standardami PTP,
Zamawiajgcy w Wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r. stwierdzit kategorycznie: ,Nie.
Zamawiajgcy nie wyraza zgody, aby zamiast licencji PTP zostato przedtozone o$wiadczenie



z potwierdzeniem wykonywania badan histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z
wymaganiami i standardami PTP. Oswiadczenie nie jest rownoznaczne z licencja. Licencja
jest zewnetrznym potwierdzeniem stosowania standardow, a oswiadczenie jest jedynie
deklaracjg podmiotu do wykonywania badan zgodnie ze standardami. Nie potwierdza ono
niezaleznie kwalifikacji ani nie zastepuje licencji. “

Stanowisko to jest bezprawne, nieuzasadnione merytorycznie i prowadzi do
niedopuszczalnego ograniczenia konkurencji w postepowaniu.

ZARZUTY

Zaskarzonej czynnosci zarzucam:

1. Naruszenie zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji w postepowaniu
konkursowym poprzez sformutowanie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb
nadmiernie restrykcyjny, nieuzasadniony przedmiotem zamodwienia oraz wykraczajacy poza
wymogi powszechnie obowigzujgcego prawa.

Zamawiajgcy, wymagajac bezwzglednie posiadania Licencji PTP i odmawiajac przyjecia
oswiadczenia potwierdzajgcego spetnienie standardéw PTP, naruszyt zasade réwnego
dostepu do konkursu i uczciwej konkurencji, wyrazong w art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Warunek ten nie znajduje oparcia w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, nie
wynika z charakteru zamdwienia ani z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej jakosci
Swiadczen zdrowotnych. Stanowi wytgcznie arbitralny wymég formalny dyskryminujgcy
podmioty faktycznie spetniajgce wszystkie merytoryczne wymagania dotyczace jakosci
wykonywania badan histopatologicznych i cytologicznych.

2. Naruszenie art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, stosowanego odpowiednio na mocy art. 26 ust. 4
ustawy o dziatalnosci leczniczej, poprzez opisanie warunkdéw zamdwienia w sposdb mogacy
utrudniac uczciwg konkurencje.

Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Podtrzymanie bezwzglednego
wymogu posiadania Licencji PTP jako jedynego dopuszczalnego dokumentu prowadzi do
wykluczenia z postepowania podmiotéw, ktére faktycznie realizujg badania zgodnie
z wymogami i standardami PTP, dysponujg odpowiednig kadrg lekarzy specjalistéw
patomorfologdw, niezbedng aparaturg i sprzetem medycznym oraz certyfikatami jakosci —
co jest sprzeczne z celem postepowania, jakim jest wybodr najkorzystniejszej oferty
zapewniajgcej nalezytg jakos¢ Swiadczen zdrowotnych.



3. Naruszenie zasady proporcjonalnosci wymagan stawianych Przyjmujgcemu zamdwienie
w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Bezwzgledne zadanie Licencji PTP jako jedynej formy potwierdzenia standardéw jakosci
stanowi wymog nieproporcjonalny do celu, ktéremu ma stuzyé. Zamawiajgcy nie wykazat,
w jaki sposdéb posiadanie formalnego certyfikatu licencyjnego — wydawanego przez
organizacje o charakterze stowarzyszenia naukowego, a nie przez organ wtadzy publicznej
— ma wplyw na jakos¢ wykonywanych badan, skoro ta sama jako$¢ moze zostac
zapewniona i potwierdzona ztozonym oswiadczeniem. Wymaog ten ma charakter wyfacznie
biurokratyczny i nie znajduje uzasadnienia w ochronie interesu pacjentéw ani
w zapewnieniu nalezytego poziomu $wiadczen zdrowotnych.

4. Bezprawne zawezenie kregu potencjalnych oferentéw spetniajgcych warunki
merytoryczne do wykonywania badan histopatologicznych i cytologicznych poprzez
narzucenie wymogu niemajgcego podstawy w powszechnie obowigzujgcym prawie
i utrudniajgcego dostep do rynku.

Podtrzymanie wymogu Licencji PTP obejmujgcej caty zakres badan histopatologicznych
i cytologicznych skutkuje ograniczeniem dostepu do postepowania podmiotom zdolnym do
rzetelnego wykonania przedmiotu zamdwienia, godzgc tym samym w interes samego
Zamawiajgcego przez ograniczenie konkurencji cenowej i jakosciowej, a w konsekwencji
mozliwosci wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsze zarzuty, wnosze o:
1. Uwzglednienie niniejszego protestu w catosci.

2. Powtérzenie zaskarzonej czynnosci poprzez zmiane stanowiska Zamawiajgcego
i dopuszczenie mozliwosci ztozenia oswiadczenia potwierdzajgcego wykonywanie
badan histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z wymaganiami i standardami
Polskiego Towarzystwa Patologéw — jako dokumentu rownowaznego Licencji PTP
— na potrzeby spetnienia warunku udziatu w postepowaniu konkursowym.

3. Zawieszenie postepowania konkursowego do czasu rozstrzygniecia niniejszego
protestu, stosownie do art. 153 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgodnie z ktérym do czasu rozpatrzenia
protestu postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne] ulega zawieszeniu, chyba ze z tresci protestu wynika, ze jest on
oczywiscie bezzasadny.



UZASADNIENIE

I. Dopuszczalnos¢ i terminowos¢ protestu

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461 z pézn. zm.), w toku
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, do
czasu zakonczenia postepowania, oferent moze ztozy¢ do komisji umotywowany protest
w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci. Do czasu rozpatrzenia
protestu postepowanie ulega zawieszeniu, chyba ze z tresci protestu wynika, ze jest on
oczywiscie bezzasadny.

Podstawg stosowania przepiséw art. 153 w niniejszym postepowaniu jest art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 156
z pézn. zm.), na mocy ktérego do konkursu ofert stosuje sie odpowiednio art. 153 protest
oferenta i art. 154 odwotanie od rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przy czym prawa i obowigzki Prezesa
Funduszu i dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu wykonuje kierownik podmiotu
leczniczego udzielajagcego zamdwienia.

Zaskarzong czynnoscia jest wydanie przez Zamawiajgcego Woyjasnien dotyczacych
Szczegdtowych Warunkdéw Konkursu (znak sprawy: badania histopatologiczne/2026) w dniu
22 lipca 2026 r., w ktérych podtrzymano bezwzgledny wymaog przedtozenia Licencji PTP
i odmdwiono przyjecia o$wiadczenia potwierdzajgcego stosowanie standardéw PTP jako
dokumentu réwnowaznego. Niniejszy protest wnoszony jest w dniu 23 lipca 2026 r., czyli
w pierwszym dniu roboczym nastepujgcym po dniu dokonania zaskarzonej czynnosci,
a zatem z zachowaniem ustawowego terminu 7 dni roboczych. Protest jest umotywowany
i spetnia wszystkie wymogi formalne, a zatem podlega rozpatrzeniu przez Komisje
Konkursowa.

Il. Dobrowolny charakter Licencji PTP — brak podstawy prawnej wymogu jej
posiadania

Kluczowym argumentem uzasadniajgcym niniejszy protest jest okolicznosé¢, ze Licencja
Polskiego Towarzystwa Patologdw nie jest wymagana przez przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa jako warunek konieczny do wykonywania badan
histopatologicznych lub cytologicznych. Zaden przepis rangi ustawowej ani rozporzadzenia
wykonawczego nie naktada na laboratoria patomorfologiczne obowigzku posiadania
Licencji PTP jako warunku koniecznego prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie.

Proces licencjonowania stanowi element wsparcia budowania jakosci w jednostkach
patomorfologicznych, ma charakter dobrowolny i jest zalecany przez Zarzad Gtowny



Polskiego Towarzystwa Patologdéw. Polskie Towarzystwo Patologéw jest organizacja
naukowg, a nie organem witadzy publicznej uprawnionym do wydawania aktow
o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Licencja PTP stanowi zatem dokument
o dobrowolnym, wewnatrzérodowiskowym charakterze — nie za$ bezwzgledny wymodg
prawny warunkujacy prowadzenie dziatalnosci diagnostyczne;j.

Zamawiajgcy, wprowadzajgc wymaog posiadania Licencji PTP obejmujacej caty zakres badan
histopatologicznych i cytologicznych do Szczegdtowych Warunkéw Konkursu, a nastepnie
kategorycznie odmawiajgc w Wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r. dopuszczenia
jakiegokolwiek alternatywnego potwierdzenia spetnienia standardéw PTP, wykracza poza
ramy prawne okreslone przepisami powszechnie obowigzujgcymi i tworzy dodatkowy,
arbitralny warunek udziatu w postepowaniu niemajgcy uzasadnienia w obowigzujagcym
porzadku prawnym.

lll. Nadmierny i nieproporcjonalny formalizm warunku konkursowego —

sprzecznosc z celem postepowania

Szczegétowe Warunki Konkursu (znak sprawy: badania histopatologiczne/2026)
ustanawiajg liczne i szczegétowe wymagania merytoryczne wobec Przyjmujgcego
zamowienie: co najmniej 5 lekarzy patomorfologéw specjalistow, 2 diagnostéw
laboratoryjnych ze specjalizacjg cytomorfologa medycznego, realizowanie badan przez
specjaliste patomorfologa (a w przypadku rozpoznan nowotworowych — przez dwdch
specjalistow), wykonywanie badan zgodnie z wytycznymi Polskiego Towarzystwa
Patologdow i Krajowego Nadzoru ds. Patomorfologii, posiadanie certyfikatu ISO 9001:2015
i wpisu do rejestru KIDL. Wszystkie powyzsze wymogi majg charakter merytoryczny
i dotyczg faktycznego sposobu realizacji Swiadczen.

Na tym tle bezwzgledny wymog posiadania Licencji PTP obejmujacej caty zakres badan
histopatologicznych i cytologicznych odrywa sie od merytorycznej tresci obowigzkéw
Przyjmujgcego zamdwienie. Cel tego wymogu — zapewnienie jakosci badan zgodnej ze
standardami PTP — moze zosta¢ w rownowazny sposdb potwierdzony oswiadczeniem
oferenta. Oswiadczenie takie stanowi potwierdzenie, ze badania histopatologiczne
i cytologiczne sg faktycznie wykonywane zgodnie z wymaganiami i standardami PTP, co
odpowiada literalnemu brzmieniu i celowi Szczegétowych Warunkdéw Konkursu.

Odrzucenie oswiadczenia na rzecz wytagcznie formalnego dokumentu licencji oznacza
oderwanie warunkow konkursowych od ich merytorycznego celu i nadanie im wytgcznie
biurokratycznego charakteru. Zamawiajacy, wymagajac bezwzglednie Licencji PTP,
dokonuje interpretacji wtasnych warunkow konkursu w sposéb sprzeczny z ich celem, jakim
jest zapewnienie wysokiej jakosci Swiadczen zdrowotnych, a nie weryfikacja posiadania
konkretnego certyfikatu wydawanego przez organizacje pozarzgdowa.



IV. Ograniczenie konkurencji — naruszenie zasady rownego dostepu do
postepowania

Bezwzgledne zadanie Licencji PTP przy jednoczesnej odmowie przyjecia jakiegokolwiek
innego dowodu spetnienia standardéw PTP prowadzi do niedopuszczalnego zawezenia
kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu w postepowaniu. Skutkiem takiego podejscia
jest wyeliminowanie z konkursu oferentéw, ktérzy faktycznie realizujg badania zgodnie
z wymogami PTP i dysponujg wszelkimi warunkami kadrowymi, sprzetowymi oraz
organizacyjnymi do nalezytego wykonania zaméwienia — tylko dlatego, ze nie posiadajg
formalnego certyfikatu organizacji pozarzadowej. Uzyskanie Licencji PTP zalezy nie od
jakosci pracy laboratorium w chwili ztozenia oferty, lecz od spetnienia procedury
administracyjnej narzuconej przez zewnetrzny podmiot prywatny. Warto przy tym
odnotowac, ze dziatalno$¢ Komisji ds. Licencji PTP bywata w przesztosci zawieszana, co
wskazuje, ze dostepnos¢ licencjonowania jest uzalezniona od wewnetrznych decyzji
organizacji, a nie od wymogow prawa.

Takie uksztattowanie warunkéw konkursowych narusza fundamentalng zasade réwnego
dostepu i uczciwej konkurencji wyrazong w art. 134 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, stosowanym odpowiednio na mocy art.
26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wymog nieuzasadniony charakterem swiadczen
i nadmierny wobec celu, ktéremu ma stuzy¢, prowadzi do ograniczenia liczby potencjalnych
oferentow w stopniu niemajacym uzasadnienia w ochronie interesu pacjentéw ani
w wymogach prawnych. Ograniczenie to dziata na niekorzys¢ samego Zamawiajgcego —
zmniejsza bowiem konkurencje cenowg i jakosciowg w postepowaniu, podczas gdy jedynym
kryterium oceny ofert wskazanym w Szczegétowych Warunkach Konkursu jest cena (100%).
Wykluczenie oferenta zdolnego do ztozenia konkurencyjnej oferty cenowej jedynie
z powodu braku formalnego certyfikatu organizacji naukowej jest sprzeczne z celem
postepowania.

V. kwalifikacje, doswiadczenie i faktyczne spetnienie standardéw PTP

Oferent jest podmiotem dysponujgcym wieloletnim doswiadczeniem
w wykonywaniu badan histopatologicznych i cytologicznych. Spdtka zatrudnia
wykwalifikowang kadre lekarzy specjalistow patomorfologdow posiadajgcych odpowiednie
uprawnienia i kwalifikacje  zawodowe. Dysponuje  niezbedng  aparaturg
i sprzetem medycznym zgodnym z wymogami prawa, posiada certyfikaty jakosci, w tym
certyfikat I1SO, a lokale, w ktérych wykonywane sg badania, spetniajg odpowiednie warunki
sanitarne i techniczne wymagane przez przepisy prawa.

Oferent wykonuje  badania  histopatologiczne i  cytologiczne  zgodnie
z wymaganiami i standardami Polskiego Towarzystwa Patologéw. Oswiadczenie oferowane



do ztozenia stanowi potwierdzenie rzeczywistego i biezgcego stosowania tych wymagan
i standardéw przy wykonywaniu badan. Odmowa jego przyjecia jest zatem sprzeczna nie
tylko z zasadami prowadzenia postepowania konkursowego, lecz réwniez z interesem
Zamawiajgcego w uzyskaniu rzetelnego wykonawcy swiadczen o najwyzszej jakosci.

Spodtka spetnia wszystkie merytoryczne wymagania okreslone w Szczegdétowych Warunkach
Konkursu — w tym dotyczace kwalifikacji personelu medycznego, aparatury diagnostyczne;j,
warunkéw lokalowych, doswiadczenia, posiadania certyfikatu 1SO 9001:2015 oraz
obowigzkowego ubezpieczenia OC, o ktérym mowa w art. 25 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Wykluczenie z postepowania wytgcznie ze wzgledu na brak formalnego
certyfikatu licencyjnego PTP, mimo faktycznego spetnienia wszystkich merytorycznych
wymagan dotyczacych jakosci swiadczen, stanowitoby naruszenie zasady réwnego
traktowania oferentow i prowadzitoby do pozbawienia Zamawiajgcego mozliwosci wyboru
najkorzystniejszej oferty.

VI. Brak merytorycznego uzasadnienia dla odmowy przyjecia oswiadczenia
rownowainego

Zamawiajacy w Wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r. nie przedstawit merytorycznego
uzasadnienia dla odmowy przyjecia oSwiadczenia potwierdzajgcego wykonywanie badan
histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z wymaganiami i standardami PTP. Odpowiedz
Zamawiajgcego ogranicza sie do lakonicznego stwierdzenia nieekwiwalentnosci
oswiadczenia i licencji, bez wykazania, w jaki sposdb posiadanie formalnego certyfikatu
organizacji naukowej ma wptyw na jakos¢ wykonywanych badan. Zamawiajacy nie wyjasnit
w szczegolnosci, dlaczego oswiadczenie miatoby byé mniej wiarygodne, skoro Szczegdtowe
Warunki Konkursu przewidujg szereg mechanizméw kontrolnych pozwalajgcych na biezgca
weryfikacje jakosci swiadczen w toku realizacji umowy, w tym wymaog realizacji Swiadczen
przez wykwalifikowany personel, obowigzek corocznego przesytania zestawien
wykonanych badan, a umowa zawierana jest na czas okreslony (od dnia 01.08.2026 r. do
dnia 31.07.2028 r.).

Takie stanowisko nie spetnia wymogoéw rzetelnego i transparentnego prowadzenia
postepowania konkursowego i jest niewystarczajgce w obliczu zarzutu ograniczania
dostepu do postepowania podmiotom merytorycznie zdolnym do wykonania zaméwienia.

VII. Naruszenie zasady proporcjonalnosci i adekwatnosci wymagan

Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby warunki stawiane oferentom byty adekwatne do
zamierzonego celu i nie wykraczaty poza to, co jest niezbedne do jego osiggniecia.
W niniejszym przypadku celem Zamawiajgcego jest zapewnienie wysokiej jakos$ci badan
histopatologicznych i cytologicznych na rzecz pacjentéw SPZOZ w Siedlcach. Cel ten moze
zosta¢ osiggniety przez weryfikacje faktycznego spetnienia standardéw PTP — a nie



wyfacznie przez wymadg posiadania formalnego certyfikatu wydawanego przez organizacje
pozarzadowag, ktérego uzyskanie jest niezalezne od biezgcej jakosci pracy diagnostycznej.

Zamawiajacy nie wykazat, ze posiadanie Licencji PTP jest jedynym lub najbardziej
efektywnym sposobem zapewnienia jakosci $wiadczen. Os$wiadczenie oferenta
potwierdzajgce wykonywanie badan zgodnie z wymaganiami i standardami PTP,
w potgczeniu z mozliwoscia biezgcej weryfikacji jakos$ci swiadczen w toku realizacji umowy,
stanowi rownie skuteczny mechanizm zapewnienia wysokiej jakosci badan. Wymodg
posiadania Licencji PTP obejmujgcej caty zakres badan histopatologicznych i cytologicznych,
bezwzglednie podtrzymany przez Zamawiajgcego w Wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r.,
ma zatem charakter wytgcznie biurokratyczny i nie znajduje uzasadnienia ani w ochronie
interesu pacjentow, ani w zapewnieniu nalezytego poziomu $wiadczen zdrowotnych.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak w petitum.

Z powazaniem

Signed by /
Podpisano przez:

Anna Dziuban

Date / Data:
2026-07-23 15:33
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