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Siedlce dnia: 2026-08-03

ODPOWIEDZ NA PROTEST

Dotyczy: konkursu ofert na $wiadczenia zdrowotne w zakresie badan histopatologicznych i
cytologicznych (zapewnienie catodobowego dostepu do tych badan zgodnie z aktualnie

obowigzujgcymi przepisami) oraz wykonywanie badan $rodoperacyjnych.

Dziatajgc na podstawie art. 153 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach, po
rozpatrzeniu protestu wniesionego w dniu 24.07.2026 r. przez ALAB plus Sp. z 0.0., postanawia oddali¢

protest w catosci jako oczywiscie bezzasadny.

Uzasadnienie :
Protestujacy zarzuca Udzielajgcemu zamodwienia naruszenie:

1. art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych poprzez okreslenie warunku posiadania Licencji Polskiego
Towarzystwa Patologdw (PTP), obejmujacej caty zakres badan histopatologicznych i
cytologicznych,

2. art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze S$rodkéw publicznych poprzez okreslenie warunku posiadania Licencji Polskiego
Towarzystwa Patologédw (PTP), obejmujacej caty zakres badan histopatologicznych i

cytologicznych.

I. Odnoszac sie do rzekomego naruszenia art. 134 oraz art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Udzielajgcy zamédwienia
wskazuje w pierwszym rzedzie, ze to Udzielajgcy zamdwienia okresla warunki i opis przedmiotu
zaméwienia na Swiadczenie ustug zdrowotnych z uwzglednieniem jego potrzeb i oczekiwan przy
zachowaniu odpowiednio wysokich standarddéw swiadczenia. Jezeli zatem Udzielajgcy zamdwienia,

okreslajac warunki udziatu w postepowaniu, w tym warunki podmiotowe, nie czyni tego w sposdb,
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ktory wskazuje na konkretny produkt lub wykonawce, nie mozna uznad, iz narusza zasady uczciwej
konkurencji poprzez odniesienie sie do przedmiotu zamodwienia. Nie jest obowigzkiem
Udzielajgcego zamdwienia uwzglednianie wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku, ale
uwzglednienie wymagan gwarantujgcej sprawne wykonanie danego zamdwienia, na miare potrzeb

i oczekiwan Udzielajgcego zamoéwienia (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2019 r., KIO 1636/19).

Il. Argument Protestujgcego, ze Licencja PTP nie jest wymagana przez powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa, nie przesgdza o bezprawnosci takiego wymogu w postepowaniu konkursowym. Nie
kazdy warunek udziatu w postepowaniu musi wynikaé wprost z ustawy lub rozporzadzenia.
Zamawiajgcy ma prawo ksztattowaé warunki konkursu w taki sposéb, aby zapewni¢ nalezytg jakos¢
Swiadczen zdrowotnych, o ile wymagania te sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, racjonalne i
proporcjonalne. W niniejszym postepowaniu przedmiotem zamowienia sg specjalistyczne badania
histopatologiczne i cytologiczne, w tym badania srddoperacyjne oraz sSwiadczenia wymagajgce
catodobowej dostepnosci. Sg to swiadczenia o szczegdlnie istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
pacjentéw. Wymaganie udokumentowanego, zewnetrznie potwierdzonego standardu jakosci jest
wiec uzasadnione charakterem zamdwienia. Fakt, ze Licencja PTP nie jest obligatoryjna dla kazdego
podmiotu wykonujgcego badania patomorfologiczne, nie oznacza, ze Zamawiajacy nie moze
wymagac jej w konkretnym postepowaniu, jezeli uznaje jg za istotny element potwierdzajgcy jakos¢
Swiadczen.

Protestujacy twierdzi, ze wymdg posiadania Licencji PTP jest nadmierny i nieproporcjonalny. Z
twierdzeniem tym nie sposob sie zgodzi¢. Wymdg ten jest proporcjonalny, poniewaz:

a) dotyczy bezposrednio przedmiotu zamdwienia,

b) odnosi sie do jakosci badan histopatologicznych i cytologicznych,

c) stuzy bezpieczenstwu pacjentow,

d) pozwala Zamawiajgcemu zweryfikowac standard organizacyjny i jakoSciowy oferenta,

e) nie dotyczy kwestii przypadkowych ani oderwanych od swiadczen,

f) nie jest wymogiem abstrakcyjnym, lecz zwigzanym z rzeczywistym sposobem

wykonywania diagnostyki patomorfologiczne;j.

Nie mozna uznaé¢ za nieproporcjonalne wymagania, ktdre ma zapewnié, ze diagnostyka
dotyczagca m.in. choréb nowotworowych bedzie wykonywana przez jednostke spetniajgcy
potwierdzone standardy jakosci.

Nalezy takze wskaza¢, ze Licencja Polskiego Towarzystwa Patomorfologéw nie jest dokumentem
opartym wytgcznie na wewnetrznych kryteriach srodowiskowych. System licencyjny PTP zostat

opracowany w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa regulujgce organizacje i wykonywanie
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Swiadczen z zakresu patomorfologii, w szczegdlnosci przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
patomorfologii (Dz.U. z 2017 r. poz. 2435), wydanego na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 156). Rozporzadzenie okresla
wymagania dotyczace organizacji zaktadéw patomorfologii, kwalifikacji personelu, przebiegu
procesu diagnostycznego, zapewnienia jakosci oraz zasad wykonywania badan histopatologicznych
i cytologicznych. Licencja PTP stanowi zatem zewnetrzne potwierdzenie spetniania standardéw
pozostajacych w scistym zwigzku z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi i aktualng wiedza
medyczng. Natomiast jednostronne oswiadczenie oferenta nie jest poprzedzone zadng niezalezng
procedurg weryfikacyjng i nie daje Zamawiajgcemu porédwnywalnej gwarancji, ze wymagania
wynikajgce z obowigzujacych przepisdéw oraz standarddéw organizacyjnych sg rzeczywiscie
spetniane.

Ponadto wskazujemy, ze Licencja PTP zostata uwzgledniona w standardach akredytacyjnych (Dz.
Urz. Min. Zdrowia 2021 poz 75) w dziale ,,zarzadzanie JDP” i jej posiadanie jest weryfikowane w
trakcie przeprowadzanej przez Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia wizyty
akredytacyjnej.

Dopuszczenie  oswiadczenia  Protestujgcego  potwierdzajagcego  wykonywanie  badan
histopatologicznych i cytologicznych zgodnie z wymaganiami i standardami Polskiego Towarzystwa
Patologéw (PTP) w miejsce dokumentu Licencji PTP, prowadzitoby do ,iluzorycznosci warunku”.
Jezeli oswiadczenie witasne zostatoby uznane za réwnowazne Licencji PTP, warunek posiadania
potwierdzenia jakosci faktycznie stracitby jakiekolwiek znaczenie. Kazdy oferent mdgtby bowiem
ztozyé krétkie oswiadczenie, ze ,wykonujemy badania zgodnie ze standardami PTP.” Taki dokument
nie pozwala jednak ustali¢, czy deklaracja odpowiada rzeczywistosci. Warunek jakosciowy zostatby

wiec sprowadzony do formalnosci pozbawionej realnej wartosci.

lll. Nie trafiony jest argument o ograniczeniu konkurencji. Protestujacy twierdzi, ze wymog Licencji PTP
ogranicza konkurencje. Nalezy jednak odrdzni¢ niedopuszczalne ograniczenie konkurencji od
legalnego i uzasadnionego ustanowienia wymagan jakosSciowych. Kazdy warunek udziatu w
postepowaniu w pewnym stopniu ogranicza krag podmiotéw mogacych ztozy¢ oferte. Nie oznacza
to jednak, ze kazdy taki warunek jest niedopuszczalny. Warunki konkursowe majg witasnie stuzyé
temu, aby do realizacji Swiadczen zostaty dopuszczone wytgcznie podmioty dajgce odpowiednig
rekojmie jakosci i bezpieczenstwa. W niniejszej sprawie ograniczenie kregu oferentow jest

uzasadnione, poniewaz dotyczy Swiadczern medycznych o wysokim znaczeniu diagnostycznym i
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klinicznym. Zamawiajgcy nie ma obowigzku maksymalnego rozszerzania konkurencji kosztem
jakosci i bezpieczenstwa pacjentow.

Prawie nigdy nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamdwienia, ktéry w ten czy inny sposdb nie
uniemozliwia czesci wykonawcom ztozenie oferty, a niektérych stawia w uprzywilejowanej pozycji.
Udzielajagcy zamdwienia wskazuje, iz opisat przedmiot zamdwienia oraz warunki w sposdb jasny,
zrozumiaty i kompletny, zachowujac zasady uczciwej konkurencji; ich poszanowanie nie oznacza, ze
Udzielajagcy zaméwienia ma naby¢é w ramach konkursu swiadczenie zdrowotne niezaspokajajace
jego potrzeb, ma oczywiscie prawo wymagaé nie tylko odpowiedniej jakosci, ale rowniez tak okresli¢
przedmiot zamdwienia, aby odpowiadat celom dla ktérych ma stuzy¢, wykazujgc rowniez szczegdling
dbatoscia o racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych (wyrok z dnia 18 kwietnia 2019 r., KIO
585/19). Udzielajgcy zamodwienia nie dziata w celu ograniczenia dostepu wykonawcéw do
przedmiotu zamdwienia, tylko w celu zaspokojenia swoich uzasadnionych potrzeb, jest to dziatanie

dopuszczalne i zgodne z prawem (wyrok z dnia 4 grudnia 2017 r., KIO 2428/17).

IV. Majac na uwadze powyzsze, wniesiony przez ALAB plus Sp. z 0.0. protest, postanawia oddali¢ w

catosci jako oczywiscie bezzasadny.

Elektronicznie podpisany

J L przez Angelika Berta
Ambroziewicz
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